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IL CONSUMO DI SUOLO IN EMILIA ROMAGNA

INCREMENTO CONSUMO Provincla Comuni PUG Fose | Consultozioni | Assunzione | Adozione | Approvazione
SUOLO NETTO 2020-2021 (N ETTAR) gl B

ITALIA EMILIA-ROMAGNA : :
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Rimini 2,88 Tot. 330 | 57| 177 57 | 11 | 15 13 «r
TOT. 661,16 Elaborazioni di Legambiente su Report SNPA n. 32/2022 L_;f.';‘.ué

bdiGlovanna Corrieri

roppo alta la soglia

del 3% di nuovo con-

sumo disuolo conces-

so;troppeanchelede-
rogheele proroghe dateaiCo-
muni, che hanno cosl potuto
realizzareivecchipianiregola-
tori e che oggi sono in ritardo
sull'adozione del nuovo piano
urbanistico; troppi i progetti
di grandi dimensioni ancora
oggi approvati in diverse citta
dell’Emilia Romagna. In defi-
nitiva, & il risultato che emerge
dal dossier di Legambiente
che misura i risultati raggiunti
dalla Regione in materia di di-
fesadelsuolo, laleggedel 2017
hafallito.

Troppederoghe

«Questa norma — commen-
ta Paola Fagioli, direttrice di
Legambiente Emilia Roma-
gna-—ha ottimi principi e parte
da ottimi obiettivi che perd al
mormento non sono stati rag-

<

Piano della Regione contro

il consumo del suolo é fallito»

L 'ultimo dossier di Legambiente ha bocciato i risultati della legge del 2017
«All’inizio del 2023 solo 13 Comuni su 330 hanno adottato il Piano Urbanistico»

giunti. Dei 330 comuni della

" Regione Emilia-Romagna, a

marzo 2023 eranosolo 13i Co-
muni dotati di Pug approvato:
adoggisiamoarrivatial7,ece
ne sono alcuni che non sono
nemmeno arrivati alla fase di
studio preliminare. Nello spe-
cifico fino al momento della
nostra rilevazione la maggior
parte delle amministrazioni
comunali dell’Emilia-Roma-
gna (177) era ferma alla “Fase
distudio preliminare” testimo-
niata dall'acquisizione della
cartografia necessaria all’ela-
borazione del Piano; ben 57
Comuninon avevanonemme-
no presentato questa richie-
sta; i rimanenti si distribuiva-
no nelle altre fasi del percorso
di approvazione, comunque
nonancoracompletato. Eil ri-
schio & quello che ci siano al-
tre proroghe come quelle che
cisono giastate—esempre Fa-
gioli a parlare —. In questi anni
si sono registrati slittamenti
che erano comprensibili,lega-

Lalegge
regionale
sibasa

su ottimi
principi

e obiettivi
che perd
10N SoNo
ancora stati

raggiunti

ti alla pandemia e al fatto che
gliufficiamministrativiaveva-
no certamente piut difficolta
nel mandare avanti pratiche
complesse ma c’g anche una
tendenza a non arrivare all'at-
tuazione. Le amministrazioni
non hanno accelerato questi
processi;: si preferisce attuarei
piani gia previsti prima del
Pug e cosl si continua inevita-
bilmente a consumare suolo.
C’e poi il problema delle nuo-
ve infrastrutture che si conti-
nua a prevedere come le due
nuove autostrade, che sono
impattanti per quanto riguar-
da il consumo di suolo. E an-
che nella legge si lascia ampia
liberta ai Comuni difareaccor-
di di programma se si ravvede
nei progetti I'utilita pubblica.
Inoltre s}, & troppo alta la so-
glia del 3% di nuovo consumo
di suolo concesso: se si vuole
arrivare al consumo zero biso-
gna recuperare le aree gia ce-
mentificate erecuperare quin-
di l'esistente». La data di sca-

denza deivecchipiani urbani-
stici si & quindi sempre pii1 al-
lontanata, estendendosi,
nell'ultimarevisione dellaleg-
ge urbanistica, fino al 1° gen-
naio 2024. Unitamente a que-
sti termini & stataanche proro-
gata appunto la data entro la
quale i Comuni si sarebbero
dovuti dotare del Pug (Piano
Urbanistico Generale), il nuo-
vo strumento di pianificazio-
neprevistodallalegge.

. 1Pug

In Regione, nella provincia
di Bologna dei 55 Comuni 6
non hanno avviato il Pug, 27
sono in fase di studio prelimi-
nare, 19in consultazione, 2so-
no in fase di assunzione, 1 in
approvazione; dei 21 Comuni
della provincia di Ferrara,
sempre secondo il dossier Le-
gambiente, amarzo5nonave-
vano avviato il Pug, 5 erano in
fasedistudio preliminare, 4 in
consultazione, 4inadozionee
3 in approvazione; dei 47 Co-

T

roppe
proroghe
ai Comuni
per
I'attuazione
deiPug

muni della provincia diMode-
na invece 1 non aveva avviato
il Pug, 30 erano in fase di stu-
dio preliminare, 7 in consulta-
zione, 5 in assunzione, 3 in
adozione e 1 in approvazione;
e per esempio dei 42 Comuni
della provincia di Reggio Emi-
lia 9 non avevano avviato il
Pug, 30 erano in fase di studio
preliminare, 2 in adozione, 1
in approvazione; e dei 46 Co-
muni della provincia diPiacen-
za, 10 non avevano avviato il
Pug, 28 erano in fase di studio
preliminare, 3 in consultazio-
ne, 1 in assunzione, 2 in ado-
zione, e 2 erano in fase di ap-
provazione.

In definitiva secondo dati e
informazioni raccolti da Le-
gambiente Emilia-Romagna
nel dossier, gliambiziosi obiet-
tivi della legge urbanistica re-
gionale, i promotoridellaqua-
le puntavano ad abbattere del
60% le previsioni di crescita
del suolo urbanizzato rispetto
alla tendenza calcolata al

L’INTERVENTO

diStefano Alvisi*
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9 evento alluvionale che

L hacolpitolaRomagnaa

meta maggio ha causa-

to vittime, migliaia di sfollati e

miliardi di danni, nonché una
situazione complessa.

Per guardare fattivamente al
futuro & necessario compren-
derne le cause e, come spesso
succede, anche in questo caso
& possibile identificare un con-
corsodifattoriche hanno porta-
toalladrammatica situazione.

In primo luogo, devono ov-
viamente essere considerate le
caratteristiche eccezionali de-
glieventi metereologici. Duein
rapida successione temporale.

La saturazione degli strati su-
perficiali del terreno riduce la
capacitadel terreno stesso dias-
sorbire acqua duranteisucces-
sivieventi. Accantoalla eccezio-
nalita di tali eventi bisogna pe-
ro metterein contoanchelape-
culiarita del territorio su cui so-
no occorsi. Come evidenziato
infatti da I[SPRA, se a livello na-
zionaleil 14% delterritoriorica-
de - dal punto di vista del ri-
schio idraulico - in aree consi-
derate a pericolosita bassa, il
10% & in aree a pericolosita me-
diaepocopiiidel5%inareeari-
schio elevato (mentrelaporzio-
ne restante di territorio non &

|

|
|

considerataarischio) ,&impor- |
tante osservare piltin dettaglio |
che tra le regioni con il rischio |
| maggiore c'¢ proprio I'Emi-

lia-Romagna, dove quasi tutti i
comunisitrovanoinareeaperi-
colositaidraulicamediao eleva-

ta.In termini di popolazione,in

Emilia-Romagna pit1 di 400 mi-
lapersone vivonoin aree a peri-
colosita elevata e piit di 2 milio-
nidi persone in aree a pericolo-
sita media. Preciso che perperi-
colosita “media” siintende che
un'alluvione possaripetersime-
diamente ogni 20-50 anni; per
pericolosita “elevata” ogni
100-200 anni. Questo & determi-

Come prevenire altre alluvioni
Pianificare, un obbligo

nato dalle caratteristiche topo-
grafiche del territorio conside-
rato, nel quale una complessa
rete dicorsi d'acquasisviluppa
su ampie aree depresse com-
portando spesso situazioni in
cui i canali sono pensili, cioé il
letto & sopraelevato rispetto al
pianodicampagna. Sedaunla-
toicambiamenti climatici pos-
sono influire sulla frequenza
con cui un evento di una certa
“intensita si verifica, dall'altro la
pianificazione dell'uso del suo-
lo e l'urbanizzazione ne in-
fluenzano la vulnerabilita, ov-
vero la propensione a subire
danneggiamenti a fronte di

L'urbanizzazione influenza la vulnerabilita del suolo
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2017, sono stati tutt’altro che
raggiunti: ne sono prova, sotto-
linea il dossier, i numerosi casi
documentati di nuove urba-
nizzazioni di ampie porzioni
diterritorio chesonostate pre-
viste, attuate o in alcuni casi
“sventate”.

Pla spazio al flumi

«Amaggiorragionedopoife-
nomeni meteorologici estre-
mi e le alluvioni del mese scor-
s0, che hanno dimostrato la
necessita diripensarela piani-
ficazionedel territorio allosco-
podiridurnel artificializzazio-
ne e garantire pii1 spazio per i
fiumi, & fondamentale che si
assuma unanorma che preve-
dail saldo netto paria zero per
il consumo di suolo, per evita-
re — & la posizione di Legam-
biente—la necessita di risarci-
re i danni che la cementifica-
zione e la gestione passata del
territorio hanno contribuito a
determinare. Allo stesso tem-
po occorre favorire il recupero
eilriutilizzo di edificie areeim-
permeabilizzate abbandona-
te, operazione necessaria ed
indispensabile per ridurre la
pressione sui suoli agricoli e
su quelli naturali, consenten-
do interventi di rinaturalizza-
zione dei corsi fluviali per ga-
rantire un livello adeguato di
sicurezza idrogeologica
dell’intero territorio regiona-
le, che gli eventi estremi delle
ultime settimane hanno dimo-
strato essere particolarmente
fragile ed esposto agli effetti
del cambiamento climaticon.

- RIPRODUZIONE RISERVATA

171

SonoiComuni
che hanno

| dichiarato
diavere
eliminato
previsioni
dinuovi
insediamenti
urbanistici
per11.329
ettari

L e R

“che toglie suolo

Il caso

Ecco il progetto
comacchiese

» | principali progetti urbanistici
aelevato consumo disuolo
previsti nella provincia di Ferra-
rariguardano prevalentemente
lafascia costiera. In particola-
re, nel territorio di Comacchio &
stato approvato il maxi-proget-
to“Umpa”, all'intemo del quale
sono racchiusi diversi progetti
dirigenerazione turistica nella
zona costiera, attraversouna
partnership pubblico-privata.
Comeaccade anche nelle altre.
province, anche in questo caso
non & stata presa in considera-
zione la possibilita di riqualifica-
re aree gia urbanizate, fa pre-
sente Legambiente. Il primo
progetto da menzionare & quel-
lodenominato “Agricola Colli-
nara”, perilquale sarannoinve-
stiti oltre 46 milioni dieuro. Il
programma proposto compren-
de larealizzazione di attivita
produttive-agricole e agrituristi-
che, attivita turistico-ricettive e
attivita residenziali su una su-
perficie complessiva dioltre
31.000 metriquadrati. C'8 poi
il progetto “Camping Village”
perinfrastrutture di tipo turisti-
coediparcheggi auto e auto-
bus. E poi'ampliamento del
CampingTahiti, con consumo
disuperfice agricola paria
139.500 metri quadrati. &

O RIPRODUZONE RISERVATA

nEmiliaRomagnasoloce-

mentificazione? «Falso.La

Regione & stata la prima

adaveraggreditoil proble-
maapprovandonel2017 laleg-
ge regionale per il consumo di
suolo a saldo zero con gia olire
20milaettari “salvati” dallapro-
grammazione urbanistica pre-
cedente». All'indomanidell’al-
luvione che ha colpito I'Emilia
Romagnala Regionehapensa-
to di sgombrare il campo dalle
tante fake news che a quell’e-
vento sono seguite, proponen-
do una sezione sul sito dedica-
ta a domande e risposte, e di-
stinguendo le notizie false dai
fatti. C'# ancheil temadella di-
fesa del suolo con I'Emilia Ro-
magna che difende i pilastri
dellalegge del2017.

«La Regione ha gia preso
una direzione chiara e irrever-
sibile, che parte proprio dal ta-
glio del consumo di suolo, dal-
la rigenerazione urbana e dal
recupero dell'esistente, obietti-
vo condiviso coi Comuni. Da
qui ai prossimi anni non ci so-
noalternativeaquestadecisio-
ne - interviene I'assessora alla
programmazione territoriale,
Barbara Lori - il tetto imposto
al consumo di suolo che ha gia
tagliato del 70% gli ettari diter-
ritorio potenzialmente edifica-
bili. Bastaleggereinumeri: 171
Comuni hanno dichiarato di
avere eliminato previsioni di
nuovi insediamenti urbanisti-
ci per 11.329 ettari. Se questo
valore sara confermato dai re-
stanti Comuni,l’approvazione
dellalegge avra determinato la
fine della possibilita di preve-
dere nuove aree di espansione
per 21.863 ettari: 1'85% dei
25.755 ettari di territorio consu-
mabile avuti in “eredita” dalla
preesistente pianificazioneur-
banistica. A oggi, inoltre, sono
126 i progetti di rigenerazione
urbana dei Comuni approvati,
per un contributo regionale
complessivo di oltre 90 milioni
dieuro euninvestimento gene-
rato di 180 milioni di euro. Un
impegno forte da parte della
Regione, insieme a Comuni e
Province, per contrastare l'e-
spansione urbanistica incon-
trollata, ridurre inuoviinsedia-
menti e promuovere la rigene-
razione urbana. E un radicale
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cambiamento di prospettiva, | Dal2020

perunalegge grazie alla quale | InRegione

si & introdotta una robusta ta- | sonostati

gliola all'utilizzo del suolonon | previsti4,557

ancoraurbanizzatoy. interventi
PerlaRegionelalegge quin- | didifesa

di sta funzionando, come & ri- | delsuolo

badito nella sezione doman- | eprotezione

de-risposte, anche a partire | civile

dall'introduzione, per esem-
pio, del tetio del 3% di suolo
consumabile da qui ai prossi-
mi anni. Dal primo gennaio
2018, anno di entrata in vigore
della legge, al 31 dicembre
2022,i Comuni hanno dato at-
tuazionea 235 previsioni inse-
diative per un consumo del
suolo di circa 1.060 ettari, che
sono solo il 4% dei25.755 etta-
ridisuolo potenzialmente con-
sumabili. Recupero dell’esi-
stente si vede, ribadisce la Re-
gione: gia a fine 2019, prima
del Covid, erano stati finanzia-
ti dalla Regione 35 progetti di
riqualificazione di aree urba-
ne dei Comuni con 41 milioni

«Solo cementificazione?
In Emilia Romagna é falso»

Lareplicadell’assessora Lori: «Lanostra direzione ¢ chiara»

dieuro.Aoggisono 126 appun-
to per un contributo regionale
complessivo di oltre 90 milioni
dieuro eun investimento gene-
ratodi 180 milionidieuro. Due
le scadenze fissate peril perio-
do transitorio: al 31 dicembre
2021 & scaduta la possibilita
per i Comuni di predisporre e
avviare 1'iter di approvazione
degli insediamenti previsti al
momento dell'entrata in vigo-
re della legge. Al 31 dicembre
di quest’anno scadra il termi-
neperlaconclusionedelle con-
venzioni e la successiva attua-
zione. Dal 2020, inizio dellale-
gislatura regionale, in Emi-
lia-Romagnasono poistati pre-
visti 4.557 interventi di difesa
del suolo e protezione civile,
per un valore di olire 1 miliar-
do di euro, sottolinea la Regio-
ne. 11 72% & stato concluso. I ti-
manenti sono in esecuzione o.
progettazione. &

G.C.

o RIPRODUZIONE RISERVATA
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eventi avversi. Nel concreto, le
soluzioni possono essere di di-
verso tipo, sia legate ad infra-
strutture ed opere (le cosiddette

Frale “soluzionistrutturali”) ,siadica-
e rattere pill operativo e gestiona-
s&_)hmom le (“soluzioni non strutturali”) .
el Si & molto parlato di casse di
lecasse espansione, ovvero di aree argi-
diespansione | nate che consentono di racco-
per gliere temporaneamente l'ac-
raccogliere quaduranteil colmo diuna pie-
Pacqua na,perrilasc_iarla p?i successiva}-
durante mente terminato I'evento o uti-
> lizzarla per scopi diversi, ad
lapiena esempio la ricarica della falda.

Questo tipo di opere sono pre-
senti sul territorio emiliano-ro-
magnolo, ma per ragioni stori-
che, maggiormente nella zona
emilianae menoin quellaroma-
gnola. Ulteriori opere di questo
tipo dovrebbero comunque es-
sere oggi progettate e realizzate
tenendo in conto degli effetti

dei cambiamenti climatici, e
quindi di possibili variazioni
nelle forzanti idrologiche. Di
non trascurabilerilievo restano
le problematiche legate agli
espropri, che costituiscono I'o-
nere finanziario pil1 rilevante.
Anche la rinaturalizzazione dei
corsid’acqua, ilrispetto delle fa-
scedipertinenzaelasalvaguar-

dia di tutte le opere accessorie

che favoriscono lalaminazione
delle piene possono essere utili
aridurre la vulnerabilita. Ma in
territori cosi fortemente antro-
pizzati g altrettanto importante
predisporre preventivamente
gliopportuni strumenti operati-
vi e gestionali deputati ad af-
frontarele emergenze. Aspetto,
quest’ultimo, su cui Protezione
Civile ed enti preposti al gover-
no del territorio sono da tempo
attivi, anche attraverso analisie
studi condotti in collaborazio-

e

ne conl'Universita. Mi preme a
tal propositoricordare ad esem-
pio la convenzione tuttora in
corso tra 'Agenzia Regionale

tecni-

Fsiste una g:r la Sic*u.l'eczz‘z:iil Terlrilt})riale ela
otezione Civile e 'Universita

Eiﬁmf:m o | degliStudidiFerrara, dicuiére-
€3 sponsabile scientifico il Prof.

&d NUMET0 | Valiani, peril supporto speciali-

1SCrizioni stico nelle attivita

ai corsi co-scientifiche finalizzate alla
dilaureain prevenzione, alla pianificazio-
. : ne e alla gestione delle emer-
gﬁgma genze relative al rischio idrauli-
sibicatil co sul territorio ferrarese. Con-

venzionenella quale, tralealtre
attivita, stiamo preventivamen-
te valutando gli effetti di even-
tuali rotte o sormonti arginali
lungo il reticolo idraulico ferra-
rese el'adozione di efficaci sce-
nari gestionali. Infine, & impor-
tante anchericordare come, da-
talanatura estremamente com-
plessadel problema, siano ope-

Tativamente necessariingegne-

1i e professionisti con qualifica-
tecompetenze tecniche e scien-
tifiche, che i nostri corsi di stu-
dio forniscono sia aggiornando
i contenuti per stare al passo
del progresso tecnologico da
unlatoedellacrescente sensibi-
lithambientale dall’altro, sia fa-
cendo tesoro di collaborazioni
con aziende ed enti che opera-
no effettivamente sul territorio.
Tengo a sottolineare questo
aspetto perché per contro a li-
vello nazjonale esiste una ten-
denza decrescente nel numero
di iscrizioni ai corsi di laurea in
ingegneria civile e ambientale,
nonostante da parte da azien-
de, studi professionali, enti, vi
siaunaforterichiestadi taligio-
vanilaureati.

*Docente di Costruzioni
Idrauliche
Universitadi Ferrara



